EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUiZA DE DIREITO DA PRIMEIRA VARA
DO FORO DA COMARCA DE VASSOURAS - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REF.: RECUPERAGCAO JUDICIAL N° 0000717-45.2019.8.19.0065

BLUECOM SOLUCOES DE CONECTIVIDADE E
INFORMATICA LTDA. - EM RECUPERACAO JUDICIAL, ja devidamente qualificadas
nos presentes autos, feito em epigrafe, vem, respeitosamente, por seus advogados

que esta subscrevem, expor e requerer o quanto segue.

| — DA NOVA LElI DE INFORMATICA (Lei n° 13.969/2019). ALTERACAO
LEGISLATIVA QUE IMPACTARA NEGATIVAMENTE A RECUPERANDA.

No dia 26/12/2019, foi publicada a denomiada “Nova Lei
de Informatica”, oportunidade em que optou-se por extinguir a reducéo do IPI na saida

do produto incentivado.

O legislador optou por substituir o incentivo fiscal de
reducdo do IPI para a aquisicao de crédito financeiro proporcional aos investimentos
em PD&l (pesquisa, desenvolvimento e inovacao) feitos de forma antecipada. Tal
crédito financeiro podera ser utilizado para pagar tributos federais (IPI, Il, PIS,

COFINS, CSLL ou IRPJ) ou obter o ressarcimento em espécie.

A nova Lei de Informética passou a ter vigor no dia
01/04/2020.
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Anteriormente a nova Lei, tinha vigéncia e aplicabilidade

a Lei n®8.248/91 (com as alteracdes implementadas pela Lei 13.023/2014).

A antiga lei tinha como principal incentivo justamente a

reducdo de IPI, reducao esta que vigoraria até Dezembro de 2029.

No entanto, com a alteracdo implementada pela Lei
13.969/2019, houve drastica mudanca, jA que o novo beneficio fiscal sera aproveitado
somente por meio de créditos financeiros que levam em conta o valor de inventimento
em PD&lI, e o valor do faturamento em produtos que cumpram as regras do processo
produtivo bésico (PPB), das empresas habilitadas no programa, determinando

inclusive que a fruicdo dos beneficios seja em periodos trimestrais.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e
Comunicacgdes, por meio da Portaria n® 1.294, de 26 de Mar¢o de 2020, “regulamentou
a apresentagéo de delcaracéo de investimentos de recursos financeiros em atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&l), e a emissdo do certificado de
reconhecimento de crédito financeiro, de que trata o art. 5° da Lei 13.969, de 26 de
dezembro de 2019, para fins de fruicdo do incentivo previsto no art. 4° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991.”

A Recuperanda, por sua vez, atua no ramo de fabricagcédo
de fios e cabos, bem como fabricacdo de equipamentos de informatica e
telecomunicagdes, conforme se verifica de seus atos contitutivos, tendo como principal
foco a fabricacdo de cabos de fibra ética classificados na NCM (nomenclatura comum

do mercosul) sob posicdo n° 8544.70.10.

Pela antiga sistematica, prevista no Decreto Federal n.
5.906/2006, o beneficio concedido a Recuperanda consistia na redugdo do IPI no
percentual de 70% do imposto, resultando em tributacdo equivalente a uma aliquota
de 3%, conforme disposto no artigo 3° inciso Il, alinea “c” do referido Decreto
5.906/2006.

Exceléncia, apenas para ilustrar o beneficio fiscal
conferido pela antiga sistematica, a Recuperanda gozava de uma reducéo de 12% na
aliquota do IPI, ou seja, ao invés de pagar o equivalente a 15%, recolhia apenas o

percentual de 3%.
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“‘Art. 3° Os microcomputadores portateis, Caodigos
8471.30.11 8471.30.12, 8471.30.19 8471.41.10 e
8471.41.90 da NCM e as unidades de processamento
digital de pequena capacidade, baseadas em
microprocessadores, Codigo 8471.50.10 da NCM, de
valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como as
unidades de discos magnéticos e Opticos, Codigos
8471.70.11, 8471.70.12, 8471.70.21 e 8471.70.29 da
NCM, circuitos impressos com componentes elétricos e
eletrbnicos montados, Cédigos 8473.30.41, 8473.30.42,
8473.30.43 e 8473.30.49 da NCM, gabinetes, Cddigo
8473.30.1 da NCM e fontes de alimentagdo, Cddigo
8504.40.90 da NCM, reconheciveis como exclusiva ou
principalmente destinados a tais produtos, e 0s bens de
informatica e automacdo desenvolvidos no Pais:
(Redacao dada pelo Decreto n° 6.405, de 2008).

| - quando produzidos, na Regido Centro-Oeste e nas
regibes de influéncia da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE: (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.405, de
2008).

a) até 31 de dezembro de 2014, sao isentos do IPI;

b) de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2015, as
aliquotas do IPI ficam sujeitas a reducdo de noventa e

cinco por cento; e

c) de 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2019,
as aliquotas do IPI ficam sujeitas a reducédo de oitenta e

cinco por cento;
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Il - guando produzidos em outros pontos do territdrio

nacional, as aliguotas do IPI ficam reduzidas nos

seguintes percentuais:

a) noventa e cinco por cento, de 1o de janeiro de 2004
até 31 de dezembro de 2014;

b) noventa por cento, de 1° de janeiro até 31 de
dezembro de 2015; e

c) setenta por cento, de 1° de janeiro de 2016 até 31
de dezembro de 2019.”

Com a alteragdo na legislagdo, a Recuperanda tera a
incidéncia do IPI no percentual de 15%, 0 que representa uma oneracdo de quase
500% se considerarmos a aliquota aplicavel inferior a 3% pela antiga sistematica, o
gue acaba por inviabilizar a sua operagéo, ainda mais se considerarmos que para o
gozo e fruicdo do novo beneficio a Bluecom necessitara investir em pesquisa e
desenvolvimento, o que ndo se coaduna com 0s objetivos da recuperacao judicial, ja
que a Empresa ndo pode dispor dessa forma de seu patrimdénio antes da aprovacao

do plano de recuperacéo.

Necessario neste ponto da manifestacdo a abertura de

um breve parénteses.

Conforme € possivel verificar do ultimo relatério da
Administradora Judicial, a Recuperanda ja apresentava severas dificuldades
financeiras quando ainda submetida ao percentual de 3% da aliquota de IPI (vide RMA
juntado no dia 21/05/2020, fls. 2636/2656).

O percentual a ser aplicado (+12% na aliquota do IPI)
significara, ao final, um decreto de quebra da empresa, j& que estaremos diante de um

prejuizo mensal de mais de 10%.

N&o podemos deixar de mencionar que a alteragdo da
legislacao entrou em vigor em um momento totalmente desfavoravel, uma vez que em

razdo da pandemia da COVID-19, ndo sO6 a Recuperanda, mas praticamente todo o

mubarak@mubarak.com.br





setor produtivo empresarial, vem sendo prejudicada de forma drastica, ja que houve
uma abrupta queda no volume de vendas, reducdo da margem de lucro, aumento da
inadimpléncia e limitagdo do uso do crédito com a inviabilidade da utilizacdo das

empresas de fomento mercantil.

Para que o presente processo recuperacional atinja o seu
fim, que é a preservacdo da empresa e da fonte de empregos e riquezas, faz-se
necessario que o Poder Judiciério intervenha para salvaguardar os interesses de todos

0s envolvidos neste processo.

Frise-se que a Prefeitura do Municipio de Vassouras ja
expressou formalmente o seu apoio a Recuperanda, no sentido de que 0os empregos e

tributos que séo gerados sao de vital importancia para o municipio.

Exceléncia, estamos a falar na preservacdo de mais de
120 (cento e vinte) empregos diretos na comarca de Vassouras €, na atual conjuntura,
devem ser preservados para que nao ocorra maiores prejuizos para a economia da

cidade.

Por fim, e para enriquecer a discussdo levada pela
Recuperanda nesta manifestacdo, ndo se pode deixar de fazer mencao a teoria do
“Capitalismo Humanista” que, nas palavras do Ministro Moura Ribeiro, pode ser
traduzido da seguinte forma: “O capitalismo humanista € o viés do direito econdmico
dentro daquilo que se chama de capital e que precisa ter uma viséo social. O capital
nao precisa ser tenebroso. Ndo temos nada contra o capital, s6 queremos que ele se
amolde aos principios que gregos e romanos nos deixaram assentados aos direitos da
personalidade. O capital deve passar por nos de tal modo que a Constituicdo possa
ser implementada pelo piso da dignidade humana e haja uma real distribuicdo

preconizada na lei."”

Com tais observag0es, fecha-se o parénteses.
A regulamentacao feita pelo MCTI simplesmente acabou

por inviabilizar as chances da Recuperanda em auferir qualquer tipo de beneficio fiscal

previsto na Nova Lei de Informética.

1 http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Aplicacao-do-capitalismo-humanista-
inspira-indicacao-do-ministro-Moura-Ribeiro-ao-Nobel-da-Paz.aspx
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Conforme se verifica no teor da novel Lei 13.969/2019, a

Bluecom, para continuar fruindo dos beneficios fiscais inerentes aos produtos que

industrializa devera cumprir as seguintes condi¢cdes:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a politica industrial para o
setor de tecnologias da informagéo e comunicacéo e para
0 setor de semicondutores e altera a Lei n°® 11.484, de 31
de maio de 2007, a Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de
1991, alLei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
a Lein®8.387, de 30 de dezembro de 1991.

Art. 2° As pessoas juridicas fabricantes de bens de
tecnologias da informacdo e comunicacdo gque

cumprirem 0 que investirem em atividades de

pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, pProcesso

produtivo basico e gue estiverem habilitadas nos
termos dalei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,
fardo jus, até 31 de dezembro de 2029, ao crédito

financeiro referido no art. 4° da referida Lei.

Art. 3° O crédito financeiro referido no art. 4° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, sera calculado

sobre o dispéndio efetivamente aplicado pela pessoa

juridica no trimestre anterior em atividade de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, nos termos

do art. 11 dareferida Lei, multiplicado por:”

Exceléncia, quanto a habilitacdo, cumprimos esclarecer

gue a Bluecom preenche todos os requisitos e inclusive esta habilitada pelo 6rgéo

ministerial conforme disposto na Portaria Interministerial 573/2015, abaixo

colacionada:

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° -573,

DE 17 DE JULHO DE 2015

Habilitacdo a fruicdo dos beneficios fiscais de que trata o Decreto no 5.906, de 26 de

setembro de 2006.
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OS MINISTROS DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO E DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, no uso das
atribuicdes que Ihes confere o § 20 do art. 22 do Decreto no 5.906, de 26 de setembro
de 2006, e considerando o que consta no processo MCTI no 01200.000556/2015-05,
de 18/02/2015, resolvem:

Art. 1° Habilitar a empresa Bluecom Solucdes de Conectividade e Informatica
Ltda., inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda -
CNPJ/MF sob o0 no 02.686.151/0001-70, a fruicdo os beneficios fiscais de que trata o
Decreto no 5.906, de 26 de setembro de 2006, quando da fabricacdo do seguinte
bem:

- Cabo de fibra Optica, constituido de fibras embainhadas individualmente, com
revestimento externo de material dielétrico.

8 1° Fardo jus aos incentivos fiscais, nos termos desta Portaria, 0os acessérios, 0s
sobressalentes, as ferramentas, 0s manuais de operacdo e 0s cabos para
interconexdo e de alimentacdo que, em quantidade normal, acompanhem o bem
mencionado neste artigo, conforme consta no respectivo processo.

§ 2° Ficam asseguradas a manutencdo e utilizacdo do crédito do IPI relativo as
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados na
industrializacdo do bem relacionado neste artigo.

Art. 2° Seré& cancelada a habilitacdo caso a empresa néo inicie a execugéo do Projeto
de Pesquisa e Desenvolvimento por ela proposto, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da edicéo desta Portaria.

Art. 3° As notas fiscais relativas a comercializagdo do bem relacionado no art. 10
deverdo fazer expressa referéncia a esta Portaria.

Paragrafo Unico. Os modelos do produto relacionados na nota fiscal devem constar
do processo MCTI no 01200.000556/2015-05, de 18/02/2015.

Art. 4° Esta habilitacdo podera ser suspensa ou cancelada, a qualquer tempo, sem
prejuizo do ressarcimento previsto no art. 90 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991, caso a empresa beneficiaria deixe de atender ou de cumprir qualquer das
condicbes estabelecidas no Decreto no 5.906, de 26 de setembro de 2006.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

ALDO REBELO
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

ARMANDO MONTEIRO
Ministro de Estado do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior

No entanto, novamente, NAO BASTA, NESTA NOVA
ROUPAGEM, A HABILITACAO, SENDO NECESSARIA TAMBEM A DESTINACAO
DE SEU FATURAMENTO PARA PESQUISA EM DESENVOLVIMENTO E
INOVACAO, O QUE NESTE PERIODO DE CRISE E, NA SITUACAO DE
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RECUPERAGAO JUDICIAL, ACABA INVIABILIZANDO QUE A MESMA CONSIGA
FRUIR DOS BENEFICIOS.

Inobstante tal questdo, além da habilitacdo e da
destinagdo de seu faturamento em pesquisa e desenvolvimento, a Recuperanda
devera cumprir o processo produtivo basico estabelecido para os cabos de fibra 6tica,
0 que fulmina qualquer chance de a mesma conseguir o preenchimento de todos os
requisitos, JA QUE INDUBITAVELMENTE, TEMOS A PRESENCA DA PRATICA
DENOMINADA “NESTED”? PPB, O QUE E TOTALMENTE IRRAZOAVEL E
ILEGAL.

Sobre o ‘nested”, o préprio secretario-executivo do
Ministério da Ciéncia e Tecnhologia, Julio Semeghini, em entrevista concedida em
Fevereiro de 2019, reconheceu que no Brasil existia a pratica (um processo produtivo
bésico dentro de outro), porém o Ministério trabalharia para sua eliminagdo, com o

objetivo de atender a Organizacéo Mundial do Comércio®.

Assim, consoante a Portaria Interministerial
SEPEC/ME/MCTIC n. 30/2019 (novas regras do PPB) para que a Recuperanda possa
fruir dos beneficios devera considerar na industrializacdo dos cabos de fibra ética as
seguintes etapas:
“Art. 1° O processo Produtivo Basico para o produto CABO OPTICO, industrializado no
Pais, estabelecido pela Portaria Interministerial MDIC/MCTI n° 254, de 18 de setembro

de 2014, passa a ser o0 seguinte:

Inciso Etapas produtivas Pont?s
Totais
Projeto de Desenvolvimento no Pais, atendendo as exigéncias
! estabelecidas na Portaria MCT n° 950, de 12 de dezembro de 2006. 10
Investimento adicional em P&D, valendo 2 pontos para cada 1%
Il Jinvestido adicionalmente em P&D, limitado a um maximo de 8 8
pontos.
Il |Processamento fisico-quimico que resulte na obtencé&o da pré- 47

2 Prética consistente em estabelecer como etapa de um processo produtivo bésico as etapas do processo
produtivo basico de um produto utilizado na composicéo ou fabricacao.
3https://www.convergenciadigital.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?UserActive Template=site& UserAct
iveTemplate=mobile&infoid=50149&sid=11
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forma e puxamento da fibra.

IV  |Pintura e/ou revestimento das fibras.

Extrusé@o dos tubos de protecédo interna da fibra éptica (tubo "loose"-
V  |polimérico, metalico), micromédulo ou revestimento "tight", dentre 20

outros tipos de protecdes.

VI |Agrupamento de fibras e protecdes adicionais do nucleo do cabo. 10

Vi Extrusdo da capa de protecdo externa do cabo ou aplicacdo de 10
armacao metalica ou elementos de tracao e marcacéo.

VIl [Testes do cabo. 5

§ 1° Os pontos totais serdo atribuidos a cada etapa de producao realizada, conforme o
disposto nos incisos do art. 1°, sendo que a empresa devera acumular no minimo 93

pontos por ano calendario.”

Nota-se, claramente, que para que o0s produtos
industrializados pela Recuperanda sejam habilitados no processo produtivo basico, é

necessario o alcance de ao menos 93 (noventa e trés pontos).

O cumprimento de tal condicdo seria razoavel... porém,
definitivamente n&o é, ja que as etapas com maior pontuagéo, na verdade séo etapas
ndo dos cabos de fibra o6tica propriamente ditos, MAS SIM DA PROPRIA FIBRA
OTICA QUE E O PRINCIPAL MATERIAL UTILIZADO PELA RECUPERANDA E QUE
A MESMA NAO FABRICA.

Neste enfoque, vejamos o PPB da fibra ética nos termos
da Portaria Interministerial MDIC/MCTI 224/2014.

Art. 1° O Processo Produtivo Basico para o produto Fibras Oticas, industrializado no
Pais, estabelecido pela Portaria Interministerial MICT/MCT/MC n° 135, de 3 de agosto
de 1994, passa a ser 0 seguinte:

| - processamento fisico-quimico que resulte na obtencéo de preforma;
Il - puxamento da fibra;
1l - testes;

IV - embalagem.

9
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Exceléncia, com o devido respeito e acatamento ndo ha
davidas de que a Recuperanda tera que fabricar a fibra 6tica para cumprir o PPB dos
cabos, o0 que é totalmente irrazoavel, NOTADAMENTE SE CONSIDERARMOS QUE A
FIBRA OTICA E PRINCIPAL MATERIA PRIMA DO CABO, E QUE NA CONTAGEM
DE PONTOS O ITEM “Processamento fisico-quimico que resulte na obtencéo da
pré-forma e puxamento da fibra.” E O MAIS IMPORTANTE E QUE REPRESENTA
O MAIOR NUMERO (47) DE MODO QUE SE A EMPRESA NAO REALIZAR TAL
ETAPA NAO TERA A CONFIGURACAO DO PPB EM SEUS PRODUTOS.

Julgador! Como um érgdo publico pode impor a um
fabricante de um produto determinado que o mesmo fabrique a sua prépria matéria

prima?

A Resposta € unissona, trata-se de uma exigéncia ilegal
e gue implicara na irreversivel quebra da Bluecom e no encerramento definitivo de
suas atividades INOBSTANTE O ESFORCO DESTA MAGISTRADA, DO
ADMINISTRADOR JUDICIAL, DA DIRETORIA DA EMPRESA E DO JURIDICO DA
EMPRESA NA CONDUCAO DA PRESENTE RECUPERACAO.

A Bluecom nao fabrica ou industrializa a fibra 6tica, mas

sim os cabos compostos por esta fibra.

A nova roupagem estabelecida pelo 6rgdo ministerial é

amplamente condenada pela OMC, e totalmente inconstitucional e antiisonomica!

Neste enfoque, para a fruicdo do beneficio devem ser
afastadas as condi¢des inexequiveis e ilegais, aplicando-se o quanto disposto no
regulamento do IPl para fins de determinacdo da industrializacdo dos cabos,
considerando as etapas de execugdo viaveis como assertivas de execugdo do PPB,

nos termos do artigo 4° do Decreto Federal 7.212/2010.

10
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“Art. 4 2Caracteriza industrializacdo qualquer operacdo
que modifigue a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto,
ou o0 aperfeicoe para consumo, tal como ( Lei n®5.172, de
1966, art. 46, pardgrafo Unico , e Lei n° 4.502, de 1964,

art. 3°, paragrafo Unico) :

| -a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos
intermediarios, importe na obtencdo de espécie nova
(transformacéo);

Il-a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de
qualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizacdo, o

acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento);

Il - a que consista na reunido de produtos, pecas ou
partes e de que resulte um novo produto ou unidade
autdbnoma, ainda que sob a mesma classificagéo fiscal

(montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacéo do produto,
pela colocacdo da embalagem, ainda que em substituicdo
da original, salvo quando a embalagem colocada se
destine apenas ao transporte da mercadoria

(acondicionamento ou reacondicionamento); ou

V-a que, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou inutilizado,
renove ou restaure o produto para utilizacdo (renovacao

ou recondicionamento).

Paragrafo Unico. S&o irrelevantes, para caracterizar a
operacdo como industrializacéo, o processo utilizado para
obtencdo do produto e a localizacdo e condicbes das

instalagdes ou equipamentos empregados.”

11
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Assim, considerando que a Bluecom ¢é habilitada para
fruicho dos beneficios fiscais conforme Portaria do MDIC, e tendo em vista o
estabelecimento de condi¢des ilegais na nova roupagem do PPB, deve ser afastada a
aplicacdo da Portaria SEPEC/ME/MCTIC 30/2019 a aplicada para fins de
reconhecimento e habilitagdo para os beneficios o quanto disposto no regulamento do
IPI, considerando a realizacdo de industrializagdo no estabelecimento da Bluecom em
qualquer das modalidades do artigo 4°.

Vale ressaltar, inclusive, que a prépria portaria
SEPEC/ME/MCTIC n. 30/2019 estabelece a possibilidade de suspensdo ou
modificagdo dos critérios do processo produtivo basico, inclusive com a excluséo de

etapas e redefinicdo dos requisitos. Vejamos:

“Art. 3° Sempre que fatores técnicos ou econdmicos,

devidamente comprovados, assim o0 determinarem, a

realizacdo de qualguer etapa do Processo Produtivo

Béasico poderd ser suspensa temporariamente ou

modificada, por meio de portaria conjunta dos Ministérios

da Economia e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e

Comunicacées.”

Ora Exceléncia, a prépria norma instituidora do PPB
possibilita a revisdo dos procedimentos com base em critérios técnicos ou
econdmicos, o que cremos deva ser considerado diante de inconsisténcias ou
ilegalidades na definicdo dos procedimentos, que leve a inviabilidade técnica do seu
cumprimento, bem como por questdes de cunho econdémico, 0 que neste caso nos
leva a conclusao loégica de que o PPB tem que atender aos objetivos de equilibrio da
economia em nivel, individual, local, regional e nacional, bem como o incentivo ao

crescimento e manutengdo de empregos.

Neste enfoque, relativamente & questdo da excecgdo
técnica a mesma é evidente no caso em apreco, JA QUE O PPB NOS MOLDES EM
QUE ESTA ESTABELECIDO PARA OS CABOS DE FIBRA OTICA, TRAZ A FIGURA
CONDENAVEL DO “NESTED” QUE E O ESTABELECIMENTO DO CUMPRIMENTO
DO PPB DA PRINCIPAL MATERIA PRIMA, QUE E A FIBRA OTICA, COMO UMA
ETAPA DO PPB DOS CABOS.
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Neste enfoque, ¢é importante mencionar que a
PRODUCAO DE_FIBRA OTICA NO BRASIL DE _ACORDO COM O PPB, E
REALIZADA POR UM “DUOPOLIO”, QUE COMPARTILHA TECNOLOGIA E QUE
SE__ENCONTRA HABILITADA PELOS ORGAOS COMPETENTES, NUM
VERDADEIRO DOMINIO DE MERCADO QUE ORA E RATIFICADO E
PRESTIGIADO PELO ESTABELECIMENTO DE UM PPB ILEGAL, QUE NOS
MOLDES ATUAIS POSSIBILITA VIOLACOES A LIVRE CONCORRENCIA.

Assim, é evidente a presenca de excecdo técnica em
relacdo ao tema, ja que o PPB dos cabos de fibra dtica € totalmente ilegal e
inexequivel, pois estabelece etapas totalmente divorciadas da realidade, implicando,
neste caso, para fiel execucdo pela BLUECOM na necessidade de aplicacdo do

Regulamento do IPI nos moldes desenvolvidos acima.

Noutro enfoque, relativamente a excecdo econdmica,
NAO PODEMOS OLVIDAR QUE A BLUECOM ENCONTRA-SE ATUALMENTE NUMA
SITUACAO FINANCEIRA FRAGILIZADA, DE MODO QUE A PERDA DO REFERIDO
BENEFICIO IMPLICARIA, FATALMENTE, NO ENCERRAMENTO DE SUAS
ATIVIDADES.

Também deve ser frisada a atual situacdo do Pais, cuja
crise econbmica em razdo do COVID-19 vem causando consequéncias desastrosas,

implicando inclusive no encerramento das atividades de inUmeras empresas, de modo

que a perda de um beneficio estratégico € essencial para a BLUECOM

inviabilizara a atividade da empresa, INCLUSIVE COLOCANDO EM RISCO O
RESULTADO PRATICO DO PROCESSO DE RECUPERACAO.

Ainda, em relagdo a excecdo econémica ndo podemos

deixar de ressaltar a importancia que a BLUECOM representa para sua reqiao,

gerando centenas de empregos diretos e indiretos, bem como o sustento de

centenas de familias na cidade de Vassouras e regiao.

Tanto é que, neste sentido, é manifestado o apoio da D.
Prefeitura Municipal de Vassouras, destacando a importancia da sobrevivéncia da

empresa no mercado, o que sera debatido e exposto em topico especifico.
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Relativamente aos beneficios, outro ponto que inviabiliza
0 prosseguimento das atividades da Recuperanda é o estabelecimento, nos termos do
artigo 3° da Referida Lei 13.969/2019, de que a fruicdo dos beneficios sera realizada
em periodos trimestrais, 0 que € totalmente inviavel, jA& que pela dindmica de
faturamento da Recuperanda e pelo volume de faturamentos ndo equilibrado durante o
ano resultard na maior oneracdo em determinados periodos, atendando contra o

equilibrio financeiro tdo buscado na presente demanda.

Neste enfoque, estando a empresa sob o manto da Lei
11.101/2005, instrumento juridico que visa proporcionar mecanismos para que ocorra
a superacdo do momento de crise economico-financeira, mantendo empregos e
continuando a gerar e circular riquezas na regido onde atua, passa a formular o

presente pedido para que seja possibilitada a:

a) Fazer uso da regra prevista no RIPI (regulamento do
IPl) considerando como assertiva do PPB qualquer
modalidade de industrializacao;

b) Realizar a compensacdo més a més e ndo no trimestre
seguinte tal como estipulado no artigo 3° pela Lei
13.969/2019;

c) Dispensar a obrigatoriedade de realizacdo de
inventimentos em PD&l em virtude do atual momento
financeiro da Recuperanda, levando-se em consideragao

os efeitos negativos oriundos da pandemia da COVID-19.

Il — DA NECESSARIA INTERVENCAO DO JUiZO RECUPERACIONAL.

Conforme mencionado no topico anterior, a alteracdo da
lei de informética, bem como a regulamentacdo catastréfica realizada pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagbes (MCTIC), acaba por inviabilizar o

soerguimento da Recuperanda.

Ora, aplicar-se uma aliquota de 15% (quinze por cento)
no IPI, especialmente no momento economico-financeiro que atravessamos, acaba
por prejudicar sobremaneira a manutencgéo das atividades empresariais e, ao final, ao

objetivo deste processo de recuperacédo judicial.
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A alternativa indicada pela Lei 13.969/2019, que seria a
utilizacdo de créditos financeiros (que dependem da certificacdo realizada pelo
MCTIC, com base na portaria 1.294/2020) é simplesmente inalcancavel pela

Recuperanda neste momento.

Primeiro porque a utilizacdo de tais créditos dependem

da realizacdo de investimentos em PD&I por parte da Recuperanda.

Exceléncia, data maxima vénia, como podemos falar em
investimentos em pesquisa, desenvolvimento ou inovacdo por parte de uma empresa
(Recuperanda) que luta para superar o grave momento de crise economico-financeira

que atravessa?

O objetivo da Recuperanda, neste momento, é o de
equacionar as suas dividas junto aos credores e, assim, poder manter suas atividades

empresariais com geracdo de empregos e pagamento de tributos.

Economicamente, ndo faz o qualquer sentido para a

Recuperanda realizar investimentos em PD&I no momento atual.

Pelo contrario, deve-se buscar o pagamento de seus
credores e a manutencdo das atividades para buscar 0 seu soerguimento de maneira

saudavel.

Somente apos a superagdo do periodo de crise é que se

podera pensar em realizar investimentos em PD&lI.

Além da necessidade de realizacdo de investimentos
para se alcancar o beneficio fiscal, a Recuperanda atualmente encontra uma
dificuldade adcional, j& que, pela portaria 1.294/2020, faz-se necessério que a
Recuperanda tenha PPB (processo produtivo basico) tanto do cabo de fibra dtica,

guanto da proépria fibra ética.
Ora, da forma como regulamentado, a Recuperanda

deverd contar com 02 (dois) PPB, o que acaba por inviabilizar o alcance dos

beneficios previstos na nova Lei de Informatica.
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De rigor consignar, por seu turno, que a Recuperanda

néo esta a buscar o ndo pagamento de qualquer imposto.

A Recuperanda apenas busca que seja aplicada a regra
constante no Regulamento do IPIl, que nos termos de seu artigo 4° determina as
hipoteses de industrializacdo, as quais devem ser consideradas para fins de
reconhecimento do cumprimento do processo produtivo bésico, JA QUE
EFETIVAMENTE HA INDUSTRALIZACAO NA PRODUCAO DOS CABOS DE FIBRA
OTICA!

Por fim, como é de conhecimento deste r. juizo,

constituem meios de recuperacao judicial (artigo 50, da Lei 11.101/05):

Art. 50. Constituem meios de recuperacdo judicial, observada a legislagédo
pertinente a cada caso, dentre outros:

(..)

Il — cis&o, incorporacgéo, fusdo ou transformacdo de sociedade, constituicdo de
subsidiaria integral, ou cessédo de cotas ou acdes, respeitados os direitos dos
sécios, nos termos da legislacdo vigente;

IIl — alteracdo do controle societéario;

IV — substituico total ou parcial dos administradores do devedor ou
modificacdo de seus 6rgdos administrativos;

Somente em um ambiente com seguranca juridica e
estando a Recuperanda apta a competir com seus concorrentes de forma igualitaria é
gue sera eventualmente possivel obter aporte financeiro (ex. DIP Financing) ou
mesmo um novo sOcio para auxiliar na superacdo do momento de crise econdmico-

financeira.
Faz-se premente a atuacdo do judiciario a fim de que seja

dado efetivo cumprimento e observancia aos preceitos contidos na Constituicdo

Federal (artigos 170 e seguintes), quais sejam, livre iniciativa e concorréncia.
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ll. 1. DA RECOMENDAGAO N° 63 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.

Na decisdo de fls. 2827/2833, este r. juizo deferiu a
prorrogacao do stay period por mais 180 (cento e oitenta) dias.

Com o costumeiro acerto e atenta aos efeitos que a
pandemia da COVID-19 vem causando para a populacdo em geral, este juizo também
determinou que a Assembleia Geral de Credores devera ser realizada dentro do prazo
de prorrogacao do stay, por meio presencial ou virtual, em atencdo a Recomendacédo
n° 63 do Conselho Nacional de Justica.

Nesta esteira, a Recuperanda informa que ja analisou
algumas plataformas digitais para a realizacdo da Assembleia Geral de Credores,
tendo escolhido empresa especializada, encontrando-se em fase de testes junto a
Administradora Judicial e, oportunamente, indicard dia, local e horario para a

realizacdo das AGC's.

Em razdo da pandemia do COVID-19, a AGC devera
ocorrer em meio virtual ou hibrido, composta por acessos virtuais e presenciais, a

depender da evolucao da questéo sanitéria.

No entanto, Exceléncia, conforme exposto em linhas
anteriores, de nada adiantara o esfor¢co da Recuperanda bem como deste r. Juizo para
promover o soerguimento da empresa, uma vez que a alteracdo legislativa acabara

por inviabilizar a manutencdo da empresa.

Como se ndo bastasse 0s argumentos acima expostos, a
pandemia relativa ao coronavirus (COVID-19) promoveu uma tremenda reviravolda na

vida social em nivel mundial.

Vivemos um momento sensivel, um capitulo de nossa
histéria em que contemplamos a existéncia de mais um virus (COVID19), elevado ao
nivel de “pandemia” pelas autoridades mundiais, em especial a Organizagdo Mundial
da Saude — OMS.
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Por ser um episédio inédito, paises tém adotado
condutas também inéditas em uma constante tentativa de garantir o minimo de

estabilidade as suas respectivas ordens econémicas.

Em territorio brasileiro, através do Decreto Legislativo n°
06/2020, foi decretado estado de calamidade publica.

Por consequéncia, como efeito inexoravel do federalismo,
contemplamos um “efeito domind” nos Estados e Municipios que, com afa, publicaram
um sem numero de atos normativos com o fito de assegurar o isolamento social —
medida reconhecida como necessaria a reducdo do nivel de propagacao do virus — em
detrimento do funcionamento de inUmeras empresas que desempenham atividades

nao enquadradas como essenciais.

Em razdo do distanciamento pessoal que se impds em
todo o territério brasileiro, como consequéncia, observamos uma drastica diminuigdo
na circulacdo de riquezas, da natureza empresarial, financeira e consumerista, com

impacto direto e imediato em nivel micro e macroeconémico.

Nesta esteira, o Conselho Nacional de Justica com o
objetivo de unificar a orientacdo que deve ser adotada pelos tribunais durante a
pandemia (COVID-19), especificamente em casos de Faléncias e Recuperagoes
Judiciais, através do ato normativo 0002561-26.2020.2.00.0000, que contou com 0O
relatorio e voto do ilustre conselheiro Henrique Avila, apresentou uma série de
recomendacdes para mitigar os efeitos econdmicos decorrentes das medidas impostas

pelas autoridades sanitérias.

Referido Ato Normativo deu origem & Recomendagéo n°

63, de 31 de marco de 2020, sendo ementada nos seguintes termos:

Recomenda aos juizos com competéncia para o julgamento de acbes
de recuperacdo empresarial e faléncia a ado¢do de medidas para a
mitigacdo do impacto decorrente das medidas de combate a
contaminacéo pelo novo coronavirus causador da COVID-19.4

4 Conselho Nacional de Justica. Recomendagdo N° 63, de 31 de marco de 2020. Disponivel em: <
https://atos.cnj.jus.br/files/original220958202003315e83bfh650979.pdf > Acesso em: 07 de abril de
2020.
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O principio da preservacdo da empresa (art. 47 da Lei

11.101/05) deve integrar ainda mais o espirito da argumentacado a ser reproduzida no

decisum.

Trata-se de uma conduta preemptiva por parte do
magistrado, que em suas méaos tem o poder de reduzir os impactos econdémicos
decorrentes do COVID-19.

Este é o teor dos arts. 4° e 6° da Recomendacéo n° 63 do
CNJ, que estabelece:

Art. 4°. Recomendar a todos 0s juizos com competéncia para
julgamento de acbes de recuperacdo judicial e faléncia que podem
autorizar a devedora que esteja em fase de cumprimento do plano
aprovado pelos credores a apresentar plano modificativo a ser
submetido novamente a Assembleia Geral de Credores, em prazo
razoavel, desde que comprove que a sua capacidade de cumprimento
das obrigagbes foi diminuida pela crise decorrente da pandemia do
Covid-19 e desde que estivesse adimplindo com as obrigacbes
assumidas no plano vigente até 20 de mar¢o de 2020.

Paragrafo Unico. Considerando que o descumprimento pela devedora
das obrigagbes assumidas no plano de recuperacdo pode ser
decorrente das medidas de distanciamento social e de quarentena
impostas pelas autoridades publicas para o combate a pandemia do
Covid-19, recomenda-se aos Juizos que considerem a ocorréncia de
forca maior ou de caso fortuito para relativizar a aplicacdo do art. 73,
inc. IV, da Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Art. 6°. Recomendar, como medida de prevencdo a crise econdmica
decorrente das medidas de distanciamento social implementadas em
todo o territério nacional, que os juizos avaliem com especial cautela o
deferimento de medidas de urgéncia, decretacdo de despejo por falta de
pagamento e a realizacdo de atos executivos da natureza patrimonial
em desfavor de empresas e demais agentes econdmicos em acgles
judiciais que demandem obrigacdes inadimplidas durante o periodo de
vigéncia do Decreto Legislativo n® 6 de 20 de marco de 2020, que
declara a existéncia de estado de calamidade publica no Brasil em
razdo da pandemia do novo coronavirus Covid-19.

De se consignar que o Poder Legislativo Federal também
ja vem se movimentando no sentido de buscar a preservacdo de empresas em
situacdo de crise financeira, merecendo destaque a votacdo do PL 1.397/2020, de
autoria do Deputado Hugo Leal, que ja foi aprovado pela Camara dos Deputados no

dia 21/05/2020, e seguira para votagdo no Senado Federal.
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O que se quer demonstrar é que, diante do atual cenario
experimentado por toda a sociedade, de rigor que ocorra uma adaptacdo do processo
de recuperacéo judicial ao seu objeto (beneficios sociais da empresa descritos no art.
47 da Lei) e aos seus sujeitos (credores que devem discutir os rumos da atividade e o
devedor que deve ter a oportunidade de demonstrar a viabilidade da empresa),
justamente para que a lei de insolvéncia possa ter plena aplicabilidade nesta situacéo
de anormalidade.

No caso em analise, em razdo da especificidade do
assunto, a Recuperanda pleiteia que Vossa Exceléncia confira meios para que seja

superado o periodo de crise econdmico-financeira experimentado pela empresa.

De rigor consignar que este r. Juizo, em brilhante deciséo

sobre a continuidade de beneficio fiscal (fls. 857/860), decidiu que:

“(...).

Sob o aspecto econbmico, a empresa podera ser viavel se tiver
condi¢bes economicas e financeiras de se manter de forma autbnoma,
com 0s mecanismos de recuperacdo adequados para a sua situacao de
dificuldades: dilacdo de prazos das dividas, modoficacBes societarias,
emissdo de valores mobiliarios, realizacdo de parcerias empresariais,

dentre outras formas.

E importante lembrar que as formas de recuperacdo mencionadas pela
Lei n°® 11.101/2005, sdo meramente exemplificativas, assim, a melhor
estratégia de recuperacdo deve ser avaliada de acordo com critérios
especificos, avaliando a singularidade de cada atividade empresaria. O
objetivo principal da legislacdo é viabilizar a superacdo da crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengéo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua fungéo

social e o estimulo a atividade econdémica.

Dentre as muitas alteragcbes trazidas pela Lei 11.101/2005, figura a
possibilidade da recuperanda licitar com o Poder Publico, desde que
sejam apresentadas no ato as certiddes negativas de débitos fiscais

(Art. 52, II, da mencionada lei). Reconhe¢co que 0 mencionado
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dispositivo trouxe inovadora conquista, conquanto tenha se afigurado
visivelmente inécuo, posto que dificilmente existirA empresa em
situacdo de recuperacgdo judicial, que ndo esteja também em débito
fiscal.

No presente caso, urge destacar a necessidade de aplicagdo do
principio da proporcionalidade para mitigar a aplicacdo do artigo 52,
inciso Il da LRF, posto tal medida ser:

a) adequada e idénea ao passo que visa garantir 0 acesso a todos os
meios para recuperacdo judicial da sociedade empresaria em
dificuldade, garantindo a esta o direito de manter os contratos ja
firmados com o Poder Publico, ou ainda realizar novos, visto estar
comprovado que regularmente utilizava esta forma de contratar;

b) necesséria porque de outra forma ndo podera a recuperanda manter
seus contratos de concessao em vigor com o ente publico;

c) mais benéfica, pois certamente atende ao interesse comum geral

mais iminente — manutencdo de fonte geradora de empregos e
riquezas.
Pode-se concluir que a dispensa de apresentacdo de certidbes
negativas, inclusive para contratar junto ao Poder Publico, bem
como a manutencdo dos contratos ja firmados junto ao Poder
Publico é de vital importancia para ambas as partes envolvidas, bem
como para a obtencdo do fim objetivado pelo instituto da
Recuperacao Judicial.

(..).”

O que se quer mostrar, portanto, é que a intervencdo
deste juizo universal é premente, jA& que, caso contrario, a Recuperanda nao tera

sequer chances de prosseguir com 0 seu soerguimento.

Exceléncia, o que deve ficar registrado € que o
Regulamento do IPI € a regra geral e € justamente a ele que a Recuperanda pretende
ficar subordinada, para fins de reconhecimento do cumprimento das condi¢cdes para
fruicdo do beneficio, considerando a industrializacdo em qualquer modalidade como

suficiente ao cumprimento do processo produtivo basico.
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Rememore-se que o RIPI é uma norma hierarquica
superior a regulamentacao, através de portaria, realizada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inova¢des e Comunicacgfes e, portanto, plenamente possivel que este r.
juizo autorize que a Recuperanda permanec¢a subordinada a tal regra geral, com a
tributacdo mensal, nos moldes histdricos ja consagrados pelos regulamentos do IPI de
1986 e 2006, além, de se tratar da sistematica trivial de recolhimento de tributos
federais.

lIl - DA CONCLUSAO E PEDIDOS.

Diante do exposto, a Recuperanda requer que:

a) Este r. Juizo autorize a Recuperanda a seguir a norma industrial
via regulamento do IPI (RIPI), para fins de fruicdo dos beneficios da Lei
de Informatica, e a tributacdo convencional de pagamento més a més e
inibir o dispéndio de PDI durante a recuperacao judicial, aplicando-se a
aliquota vigente (3%) anteriormente a vigéncia da nova Lei de
Informética, até que este processo finalize a sua fase judicial (ou pelo
periodo que este juizo entender razoavel), tudo como forma de
possibilitar 0 soerguimento da empresa e prestigiar o principio da

preservacdo da empresa (artigo 47 da LRF);

Por fim, requer que todas as intimac¢des e/ou notificagdes
relativas ao feito sejam enderecadas ao advogado ELIAS MUBARAK JUNIOR,
inscrito na OAB/SP n° 120.415, com endereco profissional na Avenida Angélica, n°®
1761, cj. 33/34, Higienopolis, Sdo Paulo — SP.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
S&o Paulo-SP, 18 de agosto de 2020.

ELIAS MUBARAK JUNIOR
OAB/SP N0 120.415

JOAO PAULO BETARELLO DALLA MULLE
OAB/SP N° 274.086
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